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Carta del Director
UNA COMUNIDAD DE NACIONES, LLAMADA IBEROAMERICA”

MANUEL GUEDAN
Director de Quérum

No era f4cil. Llevaba intentdndose desde la Cumbre de México,
en 1991, y en la reciente cumbre de Salamanca, por fin, se ha con-
seguido articular el «espacio iberoamericano». A ello ha contri-
buido la eleccién de un hombre experimentado, reconocido in-
ternacionalmente y con visién de futuro, para dirigir la Secretarfa

General Iberoamericana (SEGIB).

Enrique Iglesias, el recién nombrado secretario general definid,
ante la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno, en un infor-
me carente de retdrica, de 25 puntos, qué es América Latina
junto con Espafia y Portugal y cudl es el potencial que tienen: «So-
mos probablemente la comunidad de naciones con mayor iden-
tidad cultural, histérica y lingiiistica y no hay en nuestro espa-
cio problemas relevantes de paz y seguridad [...] Es un recurso
insospechado en términos de posibilidades de convergencia e
intercambio [...] Los desencuentros iniciales hace mucho tiem-
po que quedaron superados [...] Los niveles de intercambio eco-
némico y comercial han crecido aceleradamente en los tltimos
15 afios y son ya sumamente importantes [...] De igual forma,
hay al interior del espacio iberoamericano grandes corrientes de
migracién y de remesas, que tienen un fuerte impacto en la con-
figuracién social de los paises emisores y receptores».

También, en los tres foros que acompafaron a la reunién de
los Jefes de Estado y de Gobierno, se alcanzaron conclusiones que
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ayudardn a la elaboracién de una agenda bastante més precisa que

la que ha habido hasta la fecha:

Contribuir, mediante la cooperacién politica, a mejorar la ins-
titucionalidad democrdtica de los paises con mayores déficits.

Trabajar para que las inversiones econémicas se hagan en un
marco de responsabilidad social y ambiental y contribuyan a
un crecimiento con equidad.

Difundir una cultura de didlogo y concertacién social, me-
diante la creacién de un Consejo Econémico y Social Ibero-
americano.

Fomentar la cooperacién internacional para dar mayor segu-
ridad a los flujos migratorios, mejorar el uso de las remesas y
disminuir los costes de transferencias que, segiin algunos estu-
dios, podria suponer hasta el 15 por ciento del valor total.

Podemos decir, por tanto, que, tras la Cumbre de Salamanca
y con la creacién de la Secretaria General, se ha entrado en una
nueva etapa en la que el uso de reiterados y cansinos lugares co-
munes deben dejar paso a una cooperacién efectiva, sustentada
en una Organizacién Internacional que dé estabilidad a los pro-
yectos y, sobre todo, encarne un modelo de desarrollo con equi-
dad social y de respeto a los valores democriticos.

Nadie ha propuesto, por mor de ser realistas, que el nuevo or-
ganismo internacional sea un gestor directo de los proyectos de
cooperacién ni, mucho menos, un regulador de los flujos de co-
mercio, inversiones y remesas o un 4rea de libre comercio. La
SGIB va a ser, fundamentalmente, un organismo de concerta-
cién politica y de cooperacién para el fortalecimiento de las ins-
tituciones democrdticas en cada uno de los paises. Serd también
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una voz que se hard oir en los escenarios internacionales, al lado
de otras voces como la Commonwealth o la Communaute Fran-
cesa, y lo podrd hacer porque sus sehas de identidad y los valo-
res que comparte son bastante méds homogéneos que el espacio
anglosajon o la francofonia.

Espafia y Portugal han desarrollado modelos econémicos con
altas cotas de equidad social y han logrado establecer relaciones
equilibradas entre mercado, Estado y sociedad. Seguramente,
de este modelo que dura ya treinta afios, se pueden extraer ex-
periencias para aquellos paises en los que la desigualdad y la frac-
tura social son cargas agobiantes, que atenazan un desarrollo
econdmico sostenido.

Benjamin Franklin nos advirti6é que «invertir en conocimien-
to produce siempre los mejores intereses» Y, en este sentido,
compartir experiencias y lecciones debe ser también un objeti-
vo del espacio iberoamericano.

Si echamos un vistazo al pasado reciente, constatamos que, en
el conflicto armado centroamericano de los afios 80 y 90, Eu-
ropa —y dentro de ella Espana y Portugal— apoy¢ los procesos de
negociacién regionales de Esquipulas y Contadora y, abierta-
mente, repudié al gobierno militar de El Salvador y a la dicta-
dura de Somoza. Europa nunca legitimé los cruentos golpes mi-
litares del Cono Sur y Espana y Portugal fueron especialmente
solidarias con los demdcratas de esos paises porque, no en vano,
habian padecido las dictaduras de Franco y de Salazar.

Este comportamiento de Espana y Portugal, respecto a la re-
ciente historia politica de América Latina, es un aval que puede
contribuir a evitar ciertos recelos y a dar mayor credibilidad y le-
gitimidad al espacio iberoamericano. De las conclusiones de la
Cumbre de Salamanca se puede deducir, por tanto, que la Se-
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cretarfa General, con sede en Madrid, en Europa, y dirigida por
un latinoamericano, puede ser mds sensible a un modelo de de-
sarrollo en consonancia con el paradigma del desarrollo huma-
no, propugnado por Naciones Unidas.

Es probable que sea una mala racha pasajera, pero lo cierto es
que, en los dltimos tiempos, se han agudizado algunos de los
conflictos bilaterales. El investigador Carlos Malamud afirma
que, a las histéricas tensiones entre Perd, Ecuador, Bolivia y Chi-
le, se han sumado hoy las de Venezuela y Colombia; Colombia
y Ecuador; Chile y Argentina, por el incumplimiento de un con-
trato de gas; Brasil con México y Argentina, a causa del creciente
liderazgo brasilefio, y Cuba con México, Chile, El Salvador y

Peru.

Creo que la SEGIB gozard, con el tiempo, del prestigio y la con-
q g gloy

fianza suficientes como para actuar de mediadora alld donde los
Gobiernos la reclamen porque se ha alcanzado un compromiso
para «multilateralizar» el funcionamiento de las Cumbres y de
la nueva Secretarfa General. Estamos de enhorabuena: ha naci-
do un nuevo actor internacional, con gran potencial estratégico

g g

y que, ademds, viene dispuesto a apoyar los esfuerzos de inte-
gracién en América Latina y los vinculos de ésta con la Unién
Europea.

NOTA

* Una pequefa aclaracién: en este articulo se utiliza la palabra Iberoamérica para
designar a los paises de América Latina, con Espana y Portugal. Por Latinoamérica
entendemos sélo al conjunto de los pafses de habla hispana o portuguesa del
continente americano.
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