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resumen
En septiembre de 2000, en la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, los líderes del mundo convinieron en establecer objetivos
mesurables (ODM), con plazos definidos, para combatir la pobre-
za. Nuestro grupo ha investigado la influencia que tiene la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) de la OCDE como instrumento de lu-
cha contra la pobreza en el marco de las relaciones internacionales,
y más concretamente su capacidad para alcanzar la meta 11 de la De-
claración del Milenio: «mejorar considerablemente la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de tugurios para el año 2020».
Para ello se ha analizado la carencia mundial de hábitat y se ha com-
parado con la ayuda destinada por la OCDE a los 12 sectores más
directamente relacionados con dicha carencia. 
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abstract
In September 2000, during the United Nations Millenium Summit, the
heads of States and Goverments established measurable objectives
(MDO), with well defined deadlines, for fighting against the poverty.
Our group has researched about the influence of the Official Develop-
ment Assistance (ODA) given by the OECD to reduce the poverty in
the frame of international relationships, and more specifically in terms
of its capacity for achieving the 11th goal of the Millenium Declara-
tion: «By 2020, to have achieved a significant improvement in the li-
ves of at least 100 million slum dwellers as proposed in the «Cities Wit-



i. introducción

1. Marco general
La Organización de las Naciones Unidas estima que más de un tercio de
la población mundial —unos 2.000 millones de personas— no tiene cu-
biertas sus necesidades elementales de cobijo y residencia. En nuestro pla-
neta, 1.100 millones no disponen de acceso a agua potable, 2.400 millo-
nes carecen de saneamientos y 2.000 millones no disponen de energía
eléctrica. En lo relativo a la vivienda, 925 millones de personas viven en
alojamientos perjudiciales para su salud en asentamientos urbanos preca-
rios y una cifra superior, de la que no existe información, vive con pre-
cariedad aún mayor en núcleos rurales aislados. Los denominados «sin te-
cho», que viven de forma errática sin domicilio conocido, ascienden a
más de 100 millones y los desplazados y refugiados, que se alojan provi-
sionalmente en campamentos eventuales del Alto Comisionado de Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), son más de 30 millones. 

Conscientes del agravamiento vertiginoso de la situación, la comu-
nidad internacional presta cada vez mayor atención a parar este incre-
mento. En la Cumbre de las Ciudades - Hábitat II (Estambul, 1996)
se propuso como objetivo a alcanzar «una vivienda adecuada para to-
dos y asentamientos humanos sostenibles en un mundo en proceso de ur-
banización». [1] De igual manera la Declaración del Milenio se pro-
puso «mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones
de habitantes de tugurios4 para el año 2020». [2] Según lo acordado, una
parte sustancial de la inversión para alcanzar dichos objetivos se cana-
lizaría a través de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

ii. déficit de hábitat mundial

1. Los cinco parámetros que definen el déficit de hábitat
Según el último informe Slums 2003 de UN-Hábitat [4], las cinco di-
mensiones que figuran a continuación se consideran fundamentales
para determinar el grado de precariedad de un asentamiento:
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hout Slums» initiative». We have therefore analysed the lack of habitat
in the world and compared the results with the ODA dedicated by the
OECD to the 12 sectors more directly related to this problem.
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• Acceso al agua potable: Se considera que un hogar tiene acceso al
suministro de agua potable si dispone de al menos 20 litros de agua
por persona y día, a un precio inferior del 10% del total de los in-
gresos del hogar, suministrada a menos de 1 hora a pie, sin que ne-
cesiten someterse a un esfuerzo extremo, especialmente las mujeres
y los niños.

• Acceso a saneamiento básico: Siempre que un hogar tenga acceso
adecuado al saneamiento básico y además sus miembros dispongan
de un sistema de eliminación de los excrementos, ya sea en forma
de letrina privada o pública compartida con un número razonable
de personas.

• Área suficiente para vivir: Se considera que una vivienda propor-
ciona un área suficiente para que sus miembros vivan si al menos
existe una habitación cerrada, con un mínimo de 4 m2, para cada
3 personas. 

• Durabilidad de la vivienda: Se considera duradera si está cons-
truida en un emplazamiento no peligroso y tiene una estructura
permanente y adecuada para proteger a sus habitantes de las in-
clemencias del tiempo tales como la lluvia, el calor, el frío y la hu-
medad.
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• Tenencia segura: Se considera que todos los individuos y grupos
tienen derecho a contar con una protección eficaz del Estado
contra los desalojos forzados, considerándose que se cuenta con
tenencia segura cuando existen pruebas documentales que se pue-
dan utilizar para comprobar el derecho a la tenencia y cuando
existe una protección de hecho o de derecho contra los desalojos
forzados.

2. Análisis del déficit de hábitat en función de su evolución y su
distribución regional 
De la información recogida [4] y [5] se observa que la población mun-
dial creció en el decenio 1990-2000 en un 16%, del cual el 95% se
produjo en los Países Menos Adelantados (PMA) y solo el 5% en los
Países Desarrollados (PD). Algo semejante sucedió en el crecimiento
urbano, el cual fue de un 28%; de éste, el 91% fue en los PMA y el
9% en los PD. El porcentaje mundial de habitabilidad precaria se
mantuvo entorno al 31% pero, dado el incremento de población, el
número de habitantes que viven en condiciones de habitabilidad pre-
caria urbana aumentó en 220 millones de personas, situándose el 94%
de las mismas en los PMA y distribuyéndose regionalmente como si-
gue: 14% en América Latina, 18% en África Subsahariana, 2% en
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África del Norte, 4% en Asia Occidental, 35% en Asia Meridional y
21% en Asia Oriental (ver Fig.2).

De hecho, la mayor problemática con la que nos enfrentamos es el
déficit en el acceso a saneamiento básico: un 20% de la población ur-
bana mundial, más de 600 millones de personas de las cuales el 100%
vive en PMA, no disponen ni de un sistema básico (letrina seca). Un
6,8% de la población urbana mundial, más de 160 millones de per-
sonas de las que el 99% viven en PMA, no tienen acceso a agua po-
table. También se observa que viven en condiciones de hacinamien-
to un 6,8% de la población urbana mundial, más de 190 millones de
personas, el 100% de las mismas en PMA. Por último, viven en ho-
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gares que se consideran inseguros o estructuralmente no duraderos el
5,8% de la población urbana mundial, es decir, más de 160 millones
de personas, el 74% de las mismas en PMA. África Subsahariana es
la que presenta unos porcentajes de carencias tanto aisladas como
combinadas más desfavorables (ver Fig.2).

El último informe de UN-Hábitat no ofrece datos acerca del défi-
cit de hábitat rural. Por ello se buscaron en las bases del Banco Mun-
dial datos sobre abastecimiento de agua potable y saneamiento bási-
co. El análisis de esta información denota, en lo que se refiere a déficit
de agua potable, que de 160 millones se pasa a más de 1.000, lo que
supone aproximadamente una sexta parte de la población mundial, mul-
tiplicándose por 4 las referidas al déficit de saneamiento básico, que
pasan de 600 a más de 2.500 millones, lo que supone más de 1/3 de
la población mundial. Si hipotéticamente se tomara el menor de es-
tos incrementos, para aproximarnos a lo que podría ser la carencia de
hábitat mundial y no sólo urbana, es decir si multiplicáramos por 4
el déficit de hábitat urbano, se pasaría de los 916 millones a más de
3.800, podríamos estar hablando de más del 60% de la población
mundial (ver Fig.3).

Además se espera que para el año 2015 el 81,5% de la población
mundial se concentre en los PMA. La tasa de crecimiento demográ-
fico aumentará en estos países en un 1,4% mientras en los PD aumen-
tará tan sólo en un 0,4%. Todo ello supondrá un crecimiento del por-
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Figura 2. Déficit de hábitat urbano mundial (Datos de [4] y [5])
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centaje de población urbana de más de un 8%, incrementándose en
mayor medida en las regiones donde la carencia de hábitat es mayor.
Partiendo de la hipótesis de que el porcentaje de carencia de hábitat
urbano se mantenga como lo ha venido haciendo en la ultima déca-
da, cabe esperar que, para el año 2015, teniendo en cuenta sólo las ciu-
dades, 292 millones más de personas vivirán sin las condiciones de ha-
bitabilidad suficientes. De ellas, más del 90% vivirán en PMA: el 32%
residirán en Asia Oriental y Pacífico, el 25% en Asia Meridional, el
21% en África Subsahariana y el 13% en América Latina.

iii. ayuda oficial al desarrollo (aod)
en el sector del hábitat

A partir de la base de datos del Creditor Reporting System5. Se estu-
diaron los 12 códigos que podían contribuir, directa o indirectamen-
te, al cumplimiento de la META 11: «Mejorar considerablemente la
vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios para el
año 2020», lo cual supuso el análisis de más de 14.000 proyectos o pro-
gramas, se obtuvieron las siguientes conclusiones:

1. Prioridades sectoriales en hábitat
La gran diferencia entre los doce sectores en cuanto a los montos, la
calidad y la evolución de la ayuda, pudiéndose distribuir en dos gran-
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Figura 3.
Déficit de agua y saneamiento urbano y mundial en millones de habitantes (Datos de [4] [5] y [6])
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des grupos. En el grupo I estarían los sectores que se refieren a gran-
des infraestructuras ya sean de agua, saneamiento o transporte (CRS:
14.020, 23.040, 23.050, 21.020, 21.030 y 22.020), y la ayuda des-
tinada a gestión urbana y rural (CRS: 43.030, 43.040). En el grupo
II quedarían aquellos que mantienen una relación más directa con la
mejora de tugurios como son: vivienda de bajo coste (CRS: 16.220),
abastecimiento y depuración de agua de sistemas menores (CRS
14.030), dotaciones en educación (CRS 11.120) y dotaciones en sa-
lud (CRS 12.230) (ver Fig.4).

Al grupo I (CRS: 14.020, 23.040, 23.050, 21.020, 21.030, 22.020,
43.030 y 43.040) se destinó el 95 % de los fondos: 68.262,559 millo-
nes de dólares. Al transporte por carretera (CRS: 21.020) 38,3%. Para
abastecimiento y depuración de agua de sistemas de envergadura se
destinó el 16,1%. El resto oscilaron entre el 8% y el 10%, excepto la
distribución de gas (CRS 23.050), que apenas supuso un 0,5%.

Mientras, al grupo II apenas se destinó el 5% de los fondos, es de-
cir, 3.933,905 millones de dólares. A abastecimiento y depuración de
agua de sistemas menores se destinó (CRS 14.030) el 2,3% de los
fondos, a dotaciones en educación (CRS 11.120) el 1%, a dotaciones
en salud (CRS 12.230) el 1,4%, y a vivienda de bajo coste (CRS
16.220) tan sólo el 0,7%.

2. Calidad de la AOD en hábitat
En lo que a la calidad de la AOD en hábitat se refiere, observamos que
la ayuda reembolsable supone el 79 % del total, siendo la no reem-
bolsable del 21%. 
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Figura 4.
Prioridad sectorial en la distribución de la AOD en hábitat (Datos [7])
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En el grupo I, la AOD concedida en calidad de reembolsable, es
decir como créditos blandos, supuso el 82% de la misma: 56.054,815
millones de dólares, siendo de tan sólo el 18% la AOD no reembol-
sable, es decir, de 12.207,744 millones de dólares. Mientras, en el
grupo II la AOD concedida en calidad de reembolsable, es decir como
créditos blandos, sólo supuso el 29% de la misma, es decir 1.137,442
millones de dólares, siendo del 71% la AOD no reembolsable, es de-
cir de 2.796,463 millones de dólares.

3. Distribución regional de la AOD en Hábitat
El 16% del total fue destinada a América Latina, el 16% a África Sub-
sahariana, el 7% a África del Norte, el 5% a Asia Occidental, el 33%
a Asia Meridional, el 14% a Asia Oriental, el 1% a Oceanía, el 6% a
países de la Europa del Este, 2% a la OCDE.

4. Evolución y dispersión de la AOD en Hábitat
Se observa que en todos los casos la AOD en este sector fue descen-
diendo hasta el año 2000 (Cumbre del Milenio), tras el cual la AOD
volvió a crecer significativamente, para descender nuevamente en el
año 2002 (ver Fig.5).

En el caso del grupo I, se ha mantenido por encima de los años ante-
riores, manteniéndose entre los 12.000 y 16.000 millones de dólares.

En el caso grupo II, la AOD ha descendido por debajo de la de años
precedentes, manteniéndose entre los 600 y los 1.000 millones de dó-
lares, entre 16 y 20 veces inferior a la del grupo I.
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Figura 5. Evolución de la AOD en Hábitat en función del grupo (Datos [7])
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En el caso de la AOD reembolsable, el aumento siguió hasta el año
2002 aunque más lentamente, oscilando entre 6.000 y 12.000 mi-
llones de dólares.

En el caso de la AOD no reembolsable se produjo un nuevo descen-
so hasta alcanzarse prácticamente el nivel más bajo, oscilando entre los
50 y los 300 millones de dólares, es decir, entre 40 y 120 veces infe-
rior a la reembolsable (ver Fig.6).

Cuanto menor es la AOD más dispersa se encuentra: el monto me-
dio por proyecto destinado a vivienda de bajo coste es 17 veces infe-
rior al destinado por proyecto a infraestructuras de carreteras. 
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Figura 6. Evolución de la AOD en hábitat en función de la calidad de la ayuda (Datos [7])

_____ REEMBOLSABLE

12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000

0
1998 1999 2000 2001 2002

_____ NO REEMBOLSABLE

400.000.000
350.000.000
300.000.000
250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000

50.000
0

1998 1999 2000 2001 2002



Figura 7. Relación entre AOD y Meta 11 (Datos [4] [5] [6] y [7])

iv. conclusiones

1. La contribución de la AOD para alcanzar la meta 11 y para dar
respuesta a la carencia de hábitat mundial
La Meta 11 se proponía atender la carencia de hábitat de 20 millones
de hogares para el año 2020. Si esto se cumpliera, supondría atender
al 8,2% de la carencia de hábitat urbano y a tan solo el 2% de la ca-
rencia de hábitat mundial partiendo de la relación 1/4 descrita en el
apartado 2.2 (Ver Fig. 7).

No obstante a partir de la información analizada se estima que el cum-
plimiento de la Meta 11, a partir del 100% de los montos destinados al
grupo II, apenas absorbe la carencia de hábitat de 2,5 millones de hoga-
res. De ahí se deriva que sólo se atenderá la necesidad de un 1% de la ca-
rencia de hábitat urbana y un 0,2% de carencia de hábitat total mundial.

A partir del 100% de los montos analizados, es decir grupo I y gru-
po II, sin tener en cuenta que el 80% de dichos fondos fueron cré-
ditos blandos, y que se trata en un 95% de grandes infraestructuras
a menudo condicionadas a ser privatizadas y a las cuales no tienen ac-
ceso los habitantes de los tugurios a los que va destinada la Meta 11,
se atendería la carencia de hábitat de 45 Millones de hogares, lo que
supondría atender la necesidad de un 18 % de la carencia de hábitat
urbana y un 4,5% de la carencia de hábitat total mundial.

2. Perspectivas de la carencia de habitabilidad básica mundial
De mantenerse la relación 1:4 de la HP urbana respecto de la total,
en el año 2020 el problema de la carencia de habitabilidad básica afec-
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tará al 67% de la población mundial, situándose en un 96% en los
PMA. Dada la envergadura del problema, se considera que es nece-
sario dar una respuesta urgente y masiva que permita ofrecer condi-
ciones para superar la pobreza y la precariedad tanto urbana como
rural, para lo cual es imprescindible: 

• Repensar el papel de la AOD. Se tendrán que incrementar los
montos y la calidad de la ayuda, priorizando la AOD no reembol-
sable y diseñar estrategias temporales y sectoriales en función de
las necesidades y no de los interés político-comerciales de los pa-
íses donantes. 

• Un nuevo posicionamiento por parte de los gobiernos locales ante
el problema de la habitabilidad precaria. Para ello deberán empe-
zar reconociendo la envergadura del problema y, dada la escasez
de recursos, extremar la eficiencia y la equidad en el reparto de los
mismos. Deberán apostar por «formalizar la informalidad», reco-
nociendo la necesidad de urbanizar con rapidez los asentamien-
tos precarios y de planificar con anticipación los nuevos asenta-
mientos «informales», fomentando la participación de los
beneficiarios en todo el proceso.

• Y finalmente, más compromisos políticos por parte de la comu-
nidad internacional. Siendo imprescindibles cambios en las polí-
ticas de los países ricos sobre deuda, acceso a los mercados y trans-
ferencia de tecnologías, con el fin de liberar y generar recursos en
los PMA, de modo que éstos puedan invertir en gasto público y,
por tanto, mejorar sus condiciones de habitabilidad básica. 
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